


La sécurité dans les grandes villes américaines

par Wesley G. SKOGAN"*

Introduction

La criminalité atteint des taux élevés dans les grandes villes américaines
parce que ses causes sy trouvent concentrées. Ce sont leurs habitants qui
sont le plus rapidement touchés par le chémage cyclique et c’est en milieu
urbain que I'on dénombre le plus de sous-employés chroniques. Ceux-ci y
vivent a proximité immédiate de nombreuses occasions de commettre des
crimes. Les demeures des gens aisés ne sont pas loin et il y a partout des
magasins, des entrepots et des usines. Or, ces objectifs potentiels peuvent
trés bien étre vides ou non gardés, que ce soit de nuit ou méme de jour.
Dans les grandes villes, les conditions se prétent également a la violence.
Les gens s’entassent souvent dans des logements délabrés, dans des quar-
tiers caractérisés par une trés grande désorganisation. Peu de liens
sociaux les unissent aux autres habitants du secteur. Les citadins déména-
gent beaucoup plus souvent et, par rapport au milieu rural ou suburbain, ils
sont moins souvent propriétaires de leur logement. Il y a également plus
d’isolés et moins de familles dans les grandes villes. Les liens familiaux et
de voisinage qui exigent un certain conformisme et contiennent beaucoup
la déviance sociale, ne jouent pas aussi efficacement leur role en milieu
urbain. Les grandes villes attirent effectivement des aliénés et des mécon-
tents de toutes sortes, séduits par I'anonymat de la vie urbaine et par les
occasions de modes de vie déviants qu’ils sont certains d'y trouver. Ainsi,
dans les grandes villes, les conditions qui poussent au crime sont plus
omniprésentes alors que I'on a aussi davantage de possibilités de commet-
tre un crime et de vivre du produit de celui-ci pendant un bon moment
sans que personne s’en apercoive. Il ne faut donc pas s'étonner qu’un plus
grand nombre d’habitants des villes se trouvent impliqués dans des entre-
prises criminelles en tirant le plus grand parti possible de leur situation.
Les statistiques réunies par la police illustrent la concentration de la cri-
minalité dans les grandes villes. Les chiffres officiels se fondent sur les
enquétes de police faisant suite & des incidents le plus souvent signalés
par ceux-la mémes qui en ont été victimes. Aux Etats-Unis, les données
sont réunies par les services de police municipaux et transmis au Bureau
fedéral d'enquéte (FBI) qui publie chaque année un rapport sur le crime. La
forte concentration de la criminalité violente dans les grandes villes %
apparait a I'évidence. En 1981 (dernier rapport disponible), 80% de I'ensem-
ble des meurtres, viols et vols qualifiés ont été notifiés par des villes de
plus de 50 000 habitants. Or, ces villes ne représentent qu’environ 41% de la
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population du pays. Les attentats contre les biens sont un peu plus large-
ment répartis dans la société américaine. En 1981, environ 58% des cam-
briolages signalés se sont produits dans ces mémes villes. Si les taux de
criminalité ont toujours été plus élevés en milieu urbain, I'extréme concen-
tration du crime dans les plus grandes villes est un phénomeéne postérieur
a la deuxieme guerre mondiale. |l est lié au déclin économique et social de
nombreux centres urbains qui sont juridiquement, politiquement et écono-
miquement distincts des zones suburbaines environnantes, plus prospéres
(Skogan, 1977).

Il existe une autre méthode pour examiner la répartition du crime. Outre
les notifications émanant des services de police, les autorités nationales
procédent eégalement a des enquétes par sondage portant sur la popula-
tion générale et consistant a interroger des adolescents et des adultes sur
leurs contacts avec le phénomeéne criminel. Les résultats peuvent servir a
étudier la fréquence des crimes qui n‘ont pas été signalés a la police et
celle de ceux qui I'ont été. Les enquétes victimologiques donnent une esti-
mation du volume total de la criminalité, différente de celle des services de
police. La méthode inquisitoire révéle beaucoup plus d’incidents criminels
car environ la moitié seulement de I'ensemble des crimes commis aux
Etats-Unis est signalée a la police par les victimes (Skogan, 1976).
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Comme les statistiques officielles, les enquétes victimologiques mon-
trent que les villes américaines sont relativement propices au crime. Les
résultats des deux méthodes sont donnés a la figure 1. Les taux de crimi-
nalité y sont indiqués par rapport au nombre d'habitants en milieu rural,
dans les communes suburbaines entourant les grandes villes, et dans les
grandes villes elles-mémes. Les crimes violents sont le viol, le vol qualifié
et les voies de fait grave. pour 1980. Les enquétes victimologiques et les
statistiques de police révelent que les taux de criminalité violente sont en
ville 3" fois plus élevés qu’en milieu rural. La figure 1 donne également des
taux d'attentats contre les biens: cambriolage et vol (y compris les vols de
voitures). Dans les enquétes victimologiques, ces taux sont, en ville, 1,7
fois plus élevés qu’a la campagne. Dans les statistiques de police relatives
aux attentats contre les biens, les différences ville-campagne sont encore
plus accusées.

Les interviews de ce genre fournissent également beaucoup d’informa-
tions sur le phénomene criminel. Elles permettent d’obtenir directement
des victimes des renseignements tels que I'emploi d’armes dans I'exécu-
tion du crime, lI'importance de la Iésion subie et I'ampleur financiére des
pertes par vol (Hindelang, 1976). On découvre, par exemple, que les atten-
tats perpétrés avec violence contre les personnes frappent disproportion-
nément les pauvres. Les citadins appartenant aux catégories ayant les plus
faibles revenus risquent 2% fois plus d’étre volés ou de subir des violences
sexuelles que ceux des catégories plus aisées. Les pauvres des villes ris-
quent deux fois plus que les autres citadins d'étre violés ou volés par un
agresseur armé et ils sont plus fréiquemment blessés a I'occasion d'atten-
tats de tous genres contre les personnes. Les agressions violentes impli-
quent souvent de jeunes hommes, qu'ils soient victimes ou agresseurs. Le
taux d'agression violente pour les hommes est deux fois plus élevé que
pour les femmes ; pour les moins de 25 ans, il est quinze fois plus élevé que
pour les plus de 65 ans. Toutefois, les personnes dgées victimes de vol a
main armée risquent plus que les jeunes d’étre blessées au moment du
crime, et on leur dérobe plus fréequemment des sommes d’argent plus éle-
vées.

L’élément racial est I'un des facteurs les plus importants qui influent sur
la criminalité des grandes villes. Les citadins de race noire risquent deux
fois plus que les Blancs de se faire voler; en pareil cas, ils sont aussi plus
souvent agressés violemment et blessés. Les femmes noires courent un
risque trois fois plus élevé que les femmes blanches de subir les violences
d’un agresseur armé. Les Noirs sont menacés par une arme a feu dans 32%
des cas de vol qualifié, soit un pourcentage double de celui des Blancs. Les
enquétes victimologiques menées en ville révélent que la criminalité la plus
violente implique des victimes et des agresseurs de méme race. Pour le
viol, 72% des cas impliquent des agresseurs noirs et des victimes noires ou
des agresseurs blancs et des victimes blanches. Pour les agressions vio-
lentes le chiffre comparable est de 79%. Les vols qualifiés sont le plus sou-
vent des crimes transraciaux. Ces derniéres années, environ 42% des vols
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qualifiés perpétrés sur des citadins impliquaient des victimes blanches et
des agresseurs noirs.

Etant donné que de nombreuses victimes n’avertissent pas la police, un
certain nombre des infractions précitées ne figurent pas dans les statisti-
ques officielles de criminalité. Dans les villes ameéricaines, seulement 52%
des viols, 51% des vols qualifiés et 40% des agressions avec violence sont
signalés a la police par les victimes. Les jeunes hommes ne signalent
qu’environ un tiers des vols qualifiés et 30% des agressions subies. Pour les
autres, les taux de notification avoisinent 60% pour les vols qualifiés et 50%
pour les agressions. Les femmes noires auront moins tendance que les
blanches a signaler les cas de viol. Toutefois, ce silence peut s'expliquer
par le fait que la plupart des crimes ne sont pas graves. Beaucoup de vols
portent sur de petites sommes d’argent ou sur des marchandises de peu
de prix. La plupart des attentats contre les personnes signalés dans les
enquétes victimologiques n’entrainent pas de lésions graves. La plupart
des armes utilisées ne sont pas mortelles, ce ne sont pas des armes a feu
(Reiss, 1982). Les crimes moins graves ne sont généralement pas signalés
a la police. Les victimes estiment que la police ne tient pas a étre importu-
née inutilement, qu’il n'y a d’ailleurs rien a faire, et que cela ne vaut pas la
peine de passer du temps a faire une déclaration.

C'est la sous-notification qui permet aux enquétes victimologiques de
fournir une image beaucoup plus précise du crime en ce sens qu’elles ras-
semblent des renseignements sur un plus grand nombre d’incidents et
fournissent des descriptions détaillées des victimes. En revanche, les sta-
tistiques de police constituent la meilleure mesure du volume de travail
imparti & la police urbaine. Ce sont les incidents pour lesquels il y a eu
appel, intervention et rapport des services de police. Comparés a beau-
coup d’autres, ce sont également des incidents plus graves. C'est aussi
dans la lutte contre cette criminalité la que la police engage I'essentiel de
ses moyens.

La police

La criminalité a notamment pour conséquence trés importante d’obliger
les grandes villes américaines a se doter de forces de police nombreuses
et colteuses. En 1979 (derniére année pour laguelle on posséde des don-
nées), il s'est dépensé aux Etats-Unis prés de 14 milliards de dollars pour la
police sur un budget total de 26 milliards pour le systeme de justice pénale
(US Department of Justice, 1981), financés aux trois-quarts par la fiscalité
locale. Par rapport au nombre d’habitants, il y a davantage de policiers
dans les grandes villes que dans les autres secteurs du pays. En 1981, les
villes américaines employaient en moyenne 2,8 fonctionnaires de police
(agents en tenue et personnel en civil compris) pour 1000 habitants, alors
que le rapport était de 2,2 en banlieue et 1,9 dans les petites villes.
Constatation intéressante, ces chiffres n‘ont pas augmenté au cours de
la derniere décennie, malgré une criminalité urbaine notifiée en constante
élévation. Les dimensions des services de police urbaine sont fonction de
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deux forces antagonistes. D'une part, ia montée de la criminalité qui
constitue une charge toujours plus lourde confiée a la police mais aussi
une justification politique importante du renforcement des services de
police locaux. D'autre part, les grandes villes sont contraintes de compri-
mer leur budget et d'adapter les services municipaux a des recettes fis-
cales qui ne progressent pas ou parfois méme régressent. Or, les services
de police sont de gros consommateurs de main-d'oeuvre — les salaires
représentent plus de 90% du budget. Autant dire qu’il n'y a guére d’autre
moyen que la compression des effectifs pour tenter de réduire les co(ts.
Dans la plupart des localités, on a fixé une limite a 'essor des budgets de
la police. En période d’inflation, cela a entrainé une diminution des effec-
tifs de police dans de nombreuses grandes villes.

La figure 2 montre le déséquilibre qui s’ensuit entre le volume de crimi-
nalité signalée a la police — une part importante de son action — et les
dimensions relatives des services de police urbaine.
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Fig. 2. Criminalité violente et effectifs de police pour 1000 habitants

Entre 1970 et 1978, le nombre des attentats contre les personnes s’est
sensiblement élevé dans les grandes villes américaines alors que le nom-
bre des policiers pour 1000 habitants est resté stable. Aprés 1978, la fré-
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quence de la criminalité notifiée est montée en fléche, sans progression
correspondante des budgets de police. Du coup, /e volume de travail que la
criminalité représente pour les services de police s’est brusquement élevé,
notamment ces derniéres années. Entre 1970 et 1981, le nombre des crimes
violents notifiés pour 1000 fonctionnaires de police urbaine s’est accru de
51%.

Cette élévation de volume de travail a eu d'importantes conséquences,
I'une d’elles étant d’entraver de nombreuses réformes importantes de la
police urbaine. En effet, pendant les années soixante et au début des
années soixante-dix, un certain nombre d'innovations ont été apportées
aux services de police des Etats-Unis. |l s'agissait dans bien des cas de
réduire les graves conflits qui avaient surgi entre les services de police —
dotés en grande partie d'effectifs blancs — et les populations noires des
grandes villes. C'est d’ailleurs a une sorte d’incompréhension entre la
police et les citadins de race noire que I'on attribue pour une large part le
déclenchement de la vague d’émeutes urbaines aux Etats-Unis, au milieu
des années soixante. Parmi ces innovations, on avait entrepris de réorgani-
ser la police pour la faire mieux correspondre aux exigences de la popula-
tion. La décentralisation en était 'un des moyens. C’est ainsi que certaines
villes ouvrirent des bureaux de quartier ou les citoyens pouvaient aller trou-
ver les policiers pour formuler des doléances ou solliciter des renseigne-
ments. Ailleurs, on constituait de petites unités de police détachées de
I"autorité administrative centrale et, de ce fait, plus attentives aux pro-
blemes locaux et aux demandes d'aide émanant des habitants du secteur
qui leur était confié. De nombreuses villes entreprirent de remplacer les
patrouilles motorisées par des rondes a pied. Plus nombreux encore furent
les services de police qui recruterent des civils pour s’acquitter de cer-
taines tédches et assurer I'accueil du public. Des pressions s'exergaient de
partout pour que I'on engage davantage d’agents noirs ou hispanophones.

Toutefois, les rondes a pied et la décentralisation des opérations sont
des méthodes trées consommatrices de main-d'oeuvre qui ont I'inconvé-
nient de grever lourdement les budgets des services de police. L'engage-
ment de civils et I'élargissement de la base de recrutement afin d’inclure
davantage d‘agents noirs ou hispanophones n’ont été rendus politique-
ment acceptables qu’au prix d'un essor global des services de police. Dans
beaucoup de grandes villes, la combinaison de la montée de la criminalité
et de la baisse des effectifs de policiers chargés de la réprimer, a mis un
terme a la réforme. Les services de police utilisent au maximum les
moyens limités dont ils disposent pour donner suite a I'avalanche d’appels
qui s’abat quotidiennement sur eux dans les villes. La police de Chicago,
par exemple, re¢oit environ 2,5 millions d'appels chaque année, soit une
moyenne de 6800 par jour. Dans les grandes villes, les nuits de fin de
semaine sont, pour les véhicules de patrouille et les agents chargés des
interventions d’'urgence, des nuits d’intense activité. Dans ces conditions, il
est difficile de justifier d’autres utilisations des moyens disponibles. Ne
disposant que de crédits limités, les services de police ont généralement
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choisi de se consacrer aux activités classiques de répression de la crimina-
lité, & l'aide de tactiques connues. Les syndicats de police ont été en
mesure d'obliger les grandes villes a employer les crédits disponibles pour
conserver a leur service ou réengager des agents en tenue plutét que
d’engager des civils pour s’acquitter des missions de liaison avec la collec-
tivité. Quelques grandes villes seulement disposent encore de moyens
financiers suffisants pour accroitre leurs effectifs afin d’employer davan-
tage de minoritaires raciaux dans les forces de police.

La peur du crime

La peur du crime qui saisit les villes américaines est peut-étre |'un des pro-
blémes les plus graves auxquels elles sont confrontées. Elle exerce des
ettets personnels sur les individus, des conséquences économiques et
sociales pour leur voisinage immeédiat, et elle a un retentissement politique
pour les villes dans leur ensemble.

C'est dans les grandes villes que I'on est le plus sensibilisé. Chaque
année, lors de sondages, il est demandé aux Américains s'il existe ou non
des endroits prés de chez eux ou ils ont peur de se rendre par crainte du
crime. Beaucoup de gens répondent affirmativement. Cette proportion
varie beaucoup d'un endroit a l'autre. Lors d’'une enquéte nationale menée
en 1982, 32% des habitants des régions rurales et des petites villes se
déclaraient préoccupés par la criminalité. Cette proportion passait a 42%
chez les habitants des zones suburbaines et a 71% chez les habitants des
grandes villes. Parmi les citadins, les pourcentages augmentaient régulie-
rement en fonction des dimensions de la ville, de telle sorte que la peur du
crime est encore plus répandue chez les habitants des plus grandes
concentrations urbaines.

Les individus estiment que cette peur du crime perturbe leur vie quoti-
dienne. Dans les enquétes par questionnaire, des citadins signalent fré-
quemment avoir peur de s'aventurer hors de chez eux, notamment la nuit.
lls évitent souvent d’utiliser les transports publics parce qu’ils craignent
pour leur sécurité ou répugnent a y rencontrer des personnages peu ragod-
tants. D'aucuns indiquent qu’ils évitent tout contact avec des étrangers
dans les lieux publics et qu'ils n‘ont sur eux ni argent ni objets précieux, de
peur de se faire voler. Un pourcentage beaucoup plus faible de résidents
des villes déclare s’enfermer a clef et protéger leur habitation en installant
des serrures spéciales, des barreaux et des dispositifs d’alarme. Bien plus
nombreux sont ceux qui évitent les zones peu sires situées dans leur voisi-
nage immeédiat, et la plupart des personnes répondant @ des sondages
d’opinion disent qu'il est des secteurs de la ville ou elles ne vont jamais en
raison de la criminalité qui y sévit. Dans de nombreuses villes américaines,
les classes moyennes ont, dans une large mesure, déserté le quartier cen-
tral des affaires au profit des zones suburbaines commergantes et méme
laborieuses.

Les citadins qui redoutent le plus la criminalité sont notamment les
miséreux, les femmes, les minorités raciales et les personnes agées. Les

30



enquétes révelent toutes les précautions plus grandes prises par les
femmes et les personnes adgées pour éviter I'agression, et cela en partie
parce gu’elles en redoutent davantage les conséquences. De ce fait, elles
sont moins souvent victimes du crime. En revanche, les miséreux et les
minorités raciales, que la discrimination économique et sociale confine
dans des quartiers peu reluisants, éprouvent plus de difficultés a éviter
I'agression méme s’ils ont conscience d'étre trés exposés (Skogan et Max-
field, 1981).

Il faut rechercher les conséquences politiques, économiques et sociales
de la peur du crime dans les effets qu'il exerce sur tel quartier ou telle ville.
Les conséquences générales de la peur du crime sont nombreuses et
importantes.

Les quartiers résidentiels qui acquiérent une réputation de criminalité
peuvent en patir gravement. Les gens ne veulent pas y habiter et les rési-
dents les plus riches ne tardent pas a déménager. Les familles stables sont
remplacees par des isolés ou des gens de passage, eux-mémes moins sou-
cieux de la qualité de la vie du quartier. Le nombre d’habitants diminue
dans les zones récemment décrépites. Le recul de la demande fait baisser
la valeur des logements. Cela dissuade l'investissement privé dans le quar-
tier. Des immeubles résidentiels se libérent et certains sont tout simple-
ment abandonnés par leurs occupants. Les batiments désertés se couvrent
de graffitis et d’inscriptions vantant la puissance des bandes locales. Des
clochards logent dans les immeubles, on peut y consommer ou y vendre
de la drogue et les gens qui passent a proximité risquent un mauvais coup.
Des ordures et des objets hétéroclites jonchent les abords et les carreaux
casses n'y sont jamais remplacés. Le vandalisme et les incendies d’origine
suspecte commencent a poser de graves problémes locaux.

La vie de la collectivité se ressent beaucoup de cette situation. Les petits
commercces du quartier doivent fermer, incapables de résister & la montée
de la criminalité et a la perte de leur clientéle. D'autres magasins et restau-
rants ferment a la tombée de la nuit et les commerces nocturnes, tels que
les cinémas, ferment définitivement. Les vitrines fermées et vides des rues
commergantes n’attirent plus le piéton car les habitants du quartier n’ont
plus guere de motifs de se promener dans le secteur aprés la tombée de la
nuit.

Toutefois, il est rare que les lieux publics désertés par leurs usagers légi-
times restent longtemps inutilisés. Une fois la nuit tombéc lecs rues
désertes sont envahies par des prostituées, des clochards et des men-
diants. Les adolescents se rassemblent aux coins des rues, importunant
parfois les passants. On y boit beaucoup.

Aucune de ces activités n’est encadrée par des mécanismes sociaux
informels. Dans les zones résidentielles plus stables, il en va tout autre-
ment. La, les adultes surveillent I'activité des jeunes et leurs familles les
tiennent mieux en main. Les habitants se sentent personnellement respon-
sables de ce qui se passe dans leur secteur et ils pourront méme rappeler
a l'ordre I'inconnu surpris en train d’agir de fagon suspecte ou qui semble
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avoir un comportement déplacé. lis surveillent leurs biens et veillent sur
ceux des autres. Ces collectivités ont une vie associative intense. Or, les
associations offrent un cadre pour des actions collectives tendant a renfor-
cer les normes communes de bon comportement. Les réseaux d'activités
sociales légitimes existant dans le secteur contribuant beaucoup a juguler
de facon informelle le comportement déviant.

Dans les secteurs ou ces structures n’existent plus, les habitants restent
chez eux et évitent tout contact avec autrui. La peur les incite a se retirer
de la vie publique. Les associations communautaires végéetent. Personne
ne se sent plus responsable de la situation dans les lieux publics. Apres la
tombée de la nuit, la proportion entre personnes respectables et individus
louches penche dans la mauvaise direction et la criminalité augmente. Le
secteur attire les criminels, slirs que personne ne surveille les rues. La jeu-
nesse locale en fait a sa guise. Au-dela d'un certain point, le crime et le
trouble s’installent, engendrant davantage encore de peur, d’instabilité et
de criminalité (Wilson et Kelling, 1982 ; Goodstein et Shotland, 1980). Faute
d’'une intervention décisive et extrémement «inspirée» des pouvoirs
publics, ces secteurs pourront ne jamais étre récupéreés.

Ces conséquences de la peur prennent davantage d’ampleur a ['échelle
de villes entiéres. Depuis la deuxiéme guerre mondiale, il s’est produit un
énorme exode hors du coeur des grandes villes américaines d{ au dépla-
cement des Blancs et des classes moyennes vers les zones suburbaines
moins denses, plus prospére et plus sires. Ce mouvement ne s’explique
qu’en partie par la crainte du crime. Toutefois, le fait que de nombreux
Américains aient facilement déserté le centre-ville et ses problemes, de
toutes sortes, caractéristique de la période d'aprés-guerre, a eu pour effet
d’'y concentrer bon nombre des problémes. La corrélation entre I'essor des
zones suburbaines autour des villes américaines entre 1946 et 1970 et les
taux de criminalité dans les secteurs urbains centraux est de +.56 (Sko-
gan, 1977). Les commerces, les emplois et la construction neuve ont
emboité le pas, dans chaque cas au détriment des minorités raciales sous-
employées et laissées en arriere dans le centre des villes. Les miséreux qui
continuent a y habiter ont besoin d'une gamme encore plus large de ser-
vices sociaux qu’'auparavant. lls vivent dans des batiments qu'il est moins
onéreux d’abandonncr que de réparer et, dans une certaine mesure, le sys-
téme politique national s’est désintéressé de ses villes décadentes. L'orga-
nisation de la fiscalité et des dépenses publiques dans les villes améri-
caines est telle qu'a ce besoin croissant de services correspondent des
recettes fiscales en régression, si on les mesure en valeur réelle.

Tendances futures

Tout porte a croire que ces tendances se poursuivront. Les services de
police des grandes villes seront vraisemblablement bloqués a leur niveau
actuel. Il semble peu probable qu’un rétablissement économique specta-
culaire se produise dans bon nombre des villes industrielles décadentes du
nord du pays. La plupart d’entre elles reposent sur des bases économiques
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qui s’amenuisent, a savoir la production de biens industriels non concur-
rentiels avec du matériel périmé. Etant donneé la fagcon dont les deniers
publics sont percus et dépensés aux Etats-Unis, elles seront probablement
forcées de continuer a réduire le niveau des services qu'elles offrent aux
résidents, plulol que de le relever.

Les tendances de la criminalité dans ces villes sont plus difficiles a pré-
voir. Les projections fondées sur les facteurs demographiques nous
conduisent & escompter une baisse des taux de criminalité dans les villes
américaines dans un avenir immédiat puisque la population totale et le
nombre de jeunes habitants en milieu urbain sont en diminution (Fox,
1978). Toutefois, les rapports entre la criminalité et les conditions économi-
ques sont moins bien connus (Orsagh et Witte, 1981). De nombreuses
grandes villes américaines demeureront incontestablement des réservoirs
d'importants effectifs d’individus inemployables. Aussi, le lien, méme le
plus ténu, entre chdmage et grande criminalité est-il annonciateur de nou-
velles difficultés a I'avenir.

La facon dont les gens se montrent depuis quelque temps préoccupés
par la criminalité ne présage rien de bon non plus pour les grandes villes
américaines. Les enquétes effectuées au cours des deux derniéres décen-
nies montrent que la peur du crime était faible, vers le milieu des années
soixante, puis s'est élevée brusquement jusque vers le milieu des années
soixante-dix. Ce phénomeéne a suivi de prés une élévation vertigineuse des
taux de criminalité officiels du pays. Or, les conséquences politiques de
cette préoccupation de plus en plus grande du crime ont été importantes.
Pendant toute cette période, le probléme de la criminalité a été débattu a
I'occasion des campagnes électorales nationales et locales. Deux commis-
sions nationales d‘enquétes au moins, dont la célebre Commission
d’enquéte sur le crime, ont été constituées pour étudier le probleme. Un
organisme d’Etat a été créé (I'Office d'aide a la répression) et a dépensé
des milliards de dollars de plus pour lutter contre le crime (Cronin et al.,
1981).

Pendant la période 1975-1980, les niveaux de peur révélés par les son-
dages d’opinion demeuraient élevés mais ils étaient relativement
constants. lls correspondaient aussi aux statistiques officielles de crimina-
lité qui n'évoluérent guére au milieu des années soixante-dix. La criminalité
était une question beaucoup moins importante sur |'échiquer politique
national. Ainsi, elle n'a joué aucun réle dans la campagne présidentielle de
1980, méme si celle-ci a porté au pouvoir un candidat conservateur enclin a
faire respecter la loi.

Toutefois, les derniers sondages montrent que la peur du crime gagne a
nouveau du terrain. A I'occasion d'un sondage de 1982, 71% des habitants
des grandes villes (et 47% de I'ensemble des Américains) ont indiqué que
la situation autour de chez eux les effrayait — le pourcentage le plus élevé
jamais enregistré au cours de sondages de ce genre. Les chiffres officiels
ont également augmenté en 1980 et 1981. Les conséquences politiques de
ces tendances — si elles se poursuivent — restent a constater.
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